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江门市生态环境局

行政处罚决定书

江蓬环罚〔2023〕33号
当事人：冯X友（江门市XX木制品有限公司直接负责的主管人员）

身份证号码：51XXXXXXXXXXXXX18
工作地址：江门市蓬江区杜阮镇双楼村工业大道6号之六（自编）厂房

住址：四川省XXXXXXXXXXX组
一、环境违法事实和证据

2023年4月26日，我局执法人员对江门市XX木制品有限公司进行现场检查，发现该公司存在以下环境违法行为：

江门市XX木制品有限公司主要从事木质制品制造项目，该项目属于《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》十七、木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业 20-第33项：木质制品制造203“年用溶剂型涂料（含稀释剂）10吨以下的”类别，需要编制环境影响评价报告表，该项目在需配套建设的环境保护设施未经验收合格的情况下，擅自投入生产。

上述事实有我局2023年4月26日现场检查（勘察）记录、调查询问笔录、现场检查拍摄照片及视频，聚氨酯固化剂、硝基清漆、丙烯酸漆稀释剂的化学品安全技术说明书，《检测报告》（编号：GXH230512-04）及报告签收回执单，情况说明两份，江门市XX木制品有限公司提供的租赁合同复印件，江门市生态环境局当事人送达地址确认书等为证。

二、听证意见及采纳情况

江门市XX木制品有限公司的上述行为，违反了《建设项目环境保护管理条例》第十九条第一款的规定。你作为江门市XX木制品有限直接负责的主管人员，我局于2023年6月27日告知你违法事实、处罚依据和拟作出的处罚决定，并告知你有权进行陈述、申辩和申请听证。你于2023年6月29日提出听证申请。我局于2023年7月12日举行听证会。

（一）听证意见

你提出如下意见：

1.我基于对环保条例不熟悉而未为江门市XX木制品有限公司办理编制环境影响评价报告表及需要配套建设的环境保护设施，不存在明知而为或故意逃避法律责任的情形。

2.江门市XX木制品有限公司在做木制品样板时少量使用“溶剂型涂料（含稀释剂）”，并不是长期使用，未有造成污染环境的重大不良影响。在生产中已经没有使用“溶剂型涂料（含稀释剂）”，并在积极办理环境影响评价报告表及需配套建设的环境保护设施，并承诺在相应的设施验收后再开展使用“溶剂型涂料（含稀释剂）”的生产。

3.依据《建设项目环境保护管理条例》第二十三条第一款和参照《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》的附件1《广东省生态环境违法行为行政处罚罚款金额材料表》“第一章 环评类”中“八、需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者验收不合格，建设项目即投入生产或者使用，或者在环境保护设施验收中弄虚作假。”的1.8裁量标准，对我罚款82000元过高，应予减免行政处罚。根据《江门市实施<广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定>细则》的通知第八条，我符合不予行政处罚的条件。我深感后悔，愿意主动公开道歉并作生态环境守法承诺，希望可以适用公开道歉承诺从轻制度或者免于处罚。

4.编号为GXH230512-04的《检测报告》未向江门市XX木制品有限公司送达，回执单非该公司签收，对其真实性、合法性存疑，程序存在瑕疵。

综上，江门市XX木制品有限公司确实有违反相关规定，也有一直在努力完善，希望对我及该公司能从轻处罚

（二）采纳情况

经审查，我局认为：

1.针对“我基于对环保条例不熟悉而未为江门市XX木制品有限公司办理编制环境影响评价报告表及需要配套建设的环境保护设施，不存在明知而为或故意逃避法律责任的情形。”的意见。你了解和掌握企业经营相关的法律法规是你守法经营应尽之责，并非以此推脱承担法律责任的理由。因此，对你的该意见不予采纳。

2.针对“江门市XX木制品有限公司在做木制品样板时少量使用“溶剂型涂料（含稀释剂）”，并不是长期使用，未有造成污染环境的重大不良影响。在生产中已经没有使用‘溶剂型涂料（含稀释剂）’，并在积极办理环境影响评价报告表及需配套建设的环境保护设施，并承诺在相应的设施验收后再开展使用‘溶剂型涂料（含稀释剂）’的生产。”的意见。根据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》十七“木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业20-第33项木制品制造203”中“年用溶剂型涂料（含稀释剂）10吨以下的”，江门市XX木制品有限公司从事的木制品制造项目属于需要编制环境影响评价报告表，其“未验先投”的违法事实已经发生和客观存在，事后整改情况是其改正违法行为的表现，但不影响对其违法事实的认定。因此，对你的该意见不予采纳。
3.针对“依据《建设项目环境保护管理条例》第二十三条第一款和参照《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》的附件1《广东省生态环境违法行为行政处罚罚款金额材料表》‘第一章 环评类’中‘八、需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者验收不合格，建设项目即投入生产或者使用，或者在环境保护设施验收中弄虚作假。’的1.8裁量标准，对我罚款82000元过高，应予减免行政处罚。根据《江门市实施<广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定>细则》的通知第八条，我符合不予行政处罚的条件。我深感后悔，愿意主动公开道歉并作生态环境守法承诺，希望可以适用公开道歉承诺从轻制度或者免于处罚。”的意见。一是江门市XX木制品有限公司违法事实确凿并有法定依据，你作为其直接负责的主管人员，对你处82000元的罚款亦是根据《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》的附件1《广东省生态环境违法行为行政处罚罚款金额材料表》“第一章 环评类”中“八、需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者验收不合格，建设项目即投入生产或者使用，或者在环境保护设施验收中弄虚作假。”的1.8裁量标准计算得出，处罚裁量得当；二是由于江门市XX木制品有限公司存在手工涂油工序，不满足《江门市实施<广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定>细则》的通知第八条第二款第一项不予处罚的情形；三是根据《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》第十四条及《江门市实施<广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定>细则》附件3-1生态环境违法主动公开道歉承诺申请指引，你及该单位主动改正违法行为及提交公开道歉承诺书面申请，经我局核实后，符合道歉承诺从轻情形的，可以适用从轻处罚。因此，对你的该意见不予采纳。
4.针对“编号为GXH230512-04的《检测报告》未向江门市XX木制品有限公司送达，回执单非该公司签收，对其真实性、合法性存疑，程序存在瑕疵。”的意见。证据内编号为GXH230512-04的《检测报告》为中科检测技术服务（广州）股份有限公司2023年5月24日移交我局，报告出具时并未有法律法规要求我局应当将《检测报告》送达给江门市XX木制品有限公司，回执单为我局签收报告的回执单，并非该公司签收该《检测报告》的回执单。采样过程全程有该公司陪同，该第三方公司具有合法资质，报告内容真实有效。因此，对你的该意见不予采纳。
综上所述，我局对你提出的听证意见不予采纳。
三、陈述申辩意见及采纳情况
2023年6月29日，你向我局提交《生态环境行政违法当事人公开道歉承诺守法从轻处罚申请书》。
（一）陈述申辩意见

你提出如下意见：

1.对你局认定的违法事实和即将作出的处罚决定没有异议。

2.违法行为发生后江门市XX木制品有限公司已停产并且进行整改，停止在生产中使用溶剂型涂料（含稀释剂）。

3.我及江门市XX木制品有限公司愿意主动进行公开道歉并作出生态环境守法承诺，在今后的生产工作中严格遵守生态环境法律法规，接受社会和媒体的监督，做一家有社会责任感、使命感的良心企业。

综上，希望从轻处罚。
（二）采纳情况

经审查，我局认为：

“对你局认定的违法事实和即将作出的处罚决定没有异议。”、“违法行为发生后江门市XX木制品有限公司已停产并且进行整改，停止在生产中使用溶剂型涂料（含稀释剂）。”和“我及江门市XX木制品有限公司愿意主动进行公开道歉并作出生态环境守法承诺，在今后的生产工作中严格遵守生态环境法律法规，接受社会和媒体的监督，做一家有社会责任感、使命感的良心企业。”的意见。经我局执法部门2023年7月18日核查，江门市XX木制品有限公司已改正生态环境违法行为。根据2023年8月9日《江门日报》显示，你及该公司已在地市级以上主要媒体或网站上公开道歉、作出生态环境守法承诺。因此，对你上述意见予以采纳。
综上所述，我局对你提出的上述意见予以采纳，对你拟作出罚款捌万贰仟元（小写：82000元）予以从轻处罚。
四、行政处罚的依据、种类及其履行方式、期限

依据《建设项目环境保护管理条例》第二十三条第一款、《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》第十四条的规定，及参照《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》的附件1《广东省生态环境违法行为行政处罚罚款金额裁量表》“第一章 环评类”中“八、需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者验收不合格，建设项目即投入生产或者使用，或者在环境保护设施验收中弄虚作假”的“1.8 裁量标准”的规定，我局决定对你作出罚款伍万元（小写：50000元）的行政处罚。
根据《中华人民共和国行政处罚法》（2021修订版）第六十七条和第七十二条的规定，限于接到本处罚决定之日起15日内，到江门市生态环境局蓬江分局法规股开具《广东省非税收入一般缴款书》并将罚款缴至指定银行。如逾期不缴纳罚款的，我局可以采取“每日按罚款数额的百分之三加处罚款”。
五、申请复议或者提起诉讼的途径和期限

根据《中华人民共和国行政处罚法》（2021修订版）第七条、《中华人民共和国行政复议法》第九条和第十二条以及《中华人民共和国行政诉讼法》第四十六条第一款的规定，如对本决定不服，可以在接到本决定书之日起六十日内向江门市人民政府（受理地址：江门市人民政府行政复议办公室，江门市蓬江区西园里中三号之一江门市人民政府西侧门）提出行政复议申请，也可在接到本决定书六个月内直接向江门市江海区人民法院提起行政起诉。逾期不申请行政复议，也不提起诉讼，又不履行本决定的，我局将依法申请人民法院强制执行。
我局地址及联系电话：江门市蓬江区胜利路154号珠西创谷自编1号楼5楼，0750-3291707。
江门市生态环境局    
2023年8月17日    
	抄送：区市场监督管理局、杜阮镇人民政府
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