江门市生态环境局
江门市生态环境局

行政处罚决定书

江蓬环罚〔2024〕7号
当事人：杨富志（江门市精成科技有限公司直接负责的主管人员） 

身份证号码：51XXXXXXXXXX59

工作地址：江门市蓬江区杜阮镇长乔村凤山工业区B05（自编03）
身份证住址：广东省XXXXXXXX号
一、环境违法事实和证据

2023年9月11日、9月12日、9月13日、10月27日，我局执法人员对江门市精成科技有限公司进行检查，发现该公司存在以下环境违法行为：

江门市精成科技有限公司从事塑料制造项目，检查时1台注塑机、1个喷漆柜及1条烘干线正在生产。我局现场委托广东XX研究院对工人正在喷漆柜进行喷漆加工所混合该涂料使用的原料（油漆、固化剂、稀释剂）进行采样检测。根据广东XX研究院于2023年10月17日移交我局的《检测报告》（No.:SH2301973）和《检测结果分析报告》(广质涂（2023）-SH2301973)显示检验涂料VOC含量为630g/L，挥发性有机化合物（VOC）含量为69.34%，为溶剂型涂料。江门市精成科技有限公司扩建喷漆项目，该项目属于《建设项目环境影响评价分类管理名录》（2021年版）二十六、橡胶和塑料制品业29-第53小项：塑料制品业292-其他（年用非溶剂型低VOCs含量涂料10吨以下的除外），属于应编制环境影响报告表项目。该扩建项目在需要配套建设的环境保护设施未经验收合格的情况下，擅自投入生产。你是江门市精成科技有限公司直接负责的主管人员。

上述事实有我局2023年9月11日、9月12日的现场检查（勘察）记录，2023年9月11日、9月12日、9月13日、10月27日的调查询问笔录，2023年9月11日、9月12日的照片及视频，2023年10月27日的询问视频，《江门市精成科技有限公司年产塑料制品360吨新建项目竣工环境保护验收报告》（2022年6月），《江门市精成科技有限公司年加工塑料制品360吨新建项目竣工环境保护验收报告》（2022年11月）及其验收意见，《检测报告》（No.:SH2301973）和《检测结果分析报告》(广质涂（2023）-SH2301973)及其签收回执单和《送达回证》，聚XX清漆、聚XX漆固化剂及稀释剂的《产品安全物质数据说明（MSDS）》，《关于江门市精诚塑胶五金制品有限公司年产100万件汽车配件和50万件五金配件新建项目环境影响报告表的批复》（江蓬环审【2020】）292号），江门市精成科技有限公司营业执照复印件，法定代表人身份证复印件，厂长身份证复印件，《情况说明》《授权委托书》及《江门市生态环境局当事人送达地址确认书》等为证。
二、听证意见及采纳情况

江门市精成科技有限公司的上述行为，违反了《建设项目环境保护管理条例》第十九条第一款的规定，你作为江门市精成科技有限公司直接负责的主管人员，我局于2023年11月14日告知你违法事实、处罚依据和拟作出的处罚决定，并告知你有权进行陈述、申辩和申请听证。你于2023年11月20日提出听证申请。我局于2023年12月15日举行听证会。

（一）听证意见

你提出如下意见：

1.公司十分重视环保手续，从项目开始就根据相关法律法规和标准，取得环评批复，完善环境治理设施建设，各个环保设施都正常运作。

2.本次违规不存在主观故意，是工作人员对环保规范不熟悉造成的。我公司新负责人误认为我公司环保手续已齐全，因此投入生产和营业。

3.我公司已完成一楼注塑项目和二楼水性涂料喷涂项目的环保手续，配套了污染治理设施，于第三方公司资质公司签订了处置合同，规范处置固废。

4.我司对11月1日下发《责令改正通知书》中的问题高度重视，均已立即进行整改，本次违法没有对周围环境带来不良的影响。

5.综合上述情况，我公司符合《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》中第四条和第十三条规定免罚的情形。

6.公司属于塑料制造项目企业，设备投入基数大，产出慢。且由于疫情影响，生产经营困难。希望体谅企业困难，对公司及我在行政处罚上给予免罚或减罚。

（二）采纳情况

经审查，我局认为：

1.针对你提出的第一点意见：江门市精成科技有限公司一楼的注塑项目是已经办理环评手续，但本案中该公司违法行为的建设项目是位于二楼的喷涂项目，该喷涂项目并没有办理环评审批手续。喷涂项目在没有办理环评手续的情况下，喷涂项目自主验收是缺乏验收依据的。而对于江门市精成科技有限公司及你辩称喷涂项目是使用水性涂料的问题，根据检查当天对该公司喷涂项目所使用涂料的原料进行采样检测，《检测报告》显示为溶剂型涂料，并非水性涂料，而使用溶剂型涂料的喷涂项目应当需要办理环评手续。因此，对你该意见不予采纳。

2.针对你提出的第二点意见：在江门市精成科技有限公司申领排污登记时，已经知悉喷涂项目进行排污登记所要求的使用水性涂料及其用量等具体规定，且江门市精成科技有限公司及你也明确在实际生产过程中会根据客户需求而选择使用水性涂料或溶剂性涂料。因此，对你该意见不予采纳。

3.针对你提出的第三点意见：江门市精成科技有限公司一楼的注塑项目是已经办理环评手续，但本案中该公司违法行为的建设项目是位于二楼的喷涂项目，该喷涂项目并没有办理环评审批手续。喷涂项目在没有办理环评手续的情况下，喷涂项目自主验收是缺乏验收依据的。而对于江门市精成科技有限公司及你辩称喷涂项目是使用水性涂料的问题，根据检查当天对其喷涂项目所使用涂料的原料进行采样检测，《检测报告》显示为溶剂型涂料，并非水性涂料，而使用溶剂型涂料的喷涂项目应当需要办理环评手续。因此，对你该意见不予采纳。

4.针对你提出的第四点意见：我局发出的整改通知书主要针对江门市精成科技有限公司存在的危险废物管理类以及废气收集效果差、喷涂车间作业时门窗打开未做密闭等其他环境问题，是对江门市精成科技有限公司存在的环境问题予以指导，但与本案违法行为没有直接关系。此外，江门市精成科技有限公司喷涂项目在生产过程中产生的VOCs已经扩散至外环境，市生态环境局走航车多次在该公司门口检测到TVOC浓度异常。综上，对你该意见不予采纳。

5.针对你提出的第五点意见：你的违法行为不属于《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》中第四条和第十三条规定的免罚情形，也不符合《广东省生态环境不予行政处罚的轻微违法行为目录》以及《江门市生态环境依法不予行政处罚的轻微环境违法行为清单》列明的不予行政处罚的环境违法行为的情形。因此，对你该意见不予采纳。

6.针对你提出的第六点意见：该理由并非法定从轻、减轻处罚或免于行政处罚的事由。因此，对你该意见不予采纳。你如果符合登报道歉从轻处罚条件的，可以申请登报公开道歉承诺守法，经审核后在法律允许的范围内予以从轻处罚。

综上所述，我局对你提出的听证意见不予采纳。

三、陈述申辩意见及采纳情况
2023年12月17日，你向我局提交《生态环境行政违法当事人公开道歉承诺守法从轻处罚申请书》。
（一）陈述申辩意见

你提出如下意见：

1.对你局认定的违法事实和即将作出的处罚决定没有异议。

2.违法行为发生后公司高度重视，立即整改，已停用溶剂型油漆，改用水性涂料。

3.愿意主动进行公开道歉并作出生态环境守法承诺，在今后的生产工作中严格遵守生态环境法律法规，接受社会和媒体的监督，做一家有社会责任感、使命感的良心企业。

综上，恳求本着处罚与教育并重的原则，从轻处罚。

（二）采纳情况

经审查，我局认为：

针对你提出“对你局认定的违法事实和即将作出的处罚决定没有异议。”“违法行为发生后公司高度重视，立即整改，已停用溶剂型油漆，改用水性涂料。”和“愿意主动进行公开道歉并作出生态环境守法承诺，在今后的生产工作中严格遵守生态环境法律法规，接受社会和媒体的监督，做一家有社会责任感、使命感的良心企业。”的意见。根据江门市精成科技有限公司及你2024年1月9日提交的《送货单》《WBP1600水性色漆MSDS》以及2024年1月9日我局执法人员对江门市精成科技有限公司进行现场检查制作的检查（勘察）记录及现场照片显示，江门市精成科技有限公司及你已主动改正违法行为。根据2024年1月18日《江门日报》显示，江门市精成科技有限公司及你已在地市级以上主要媒体或网站上公开道歉、作出生态环境守法承诺。因此，对你上述意见予以采纳。
综上所述，我局对你提出的陈述申辩意见予以采纳，对你拟作出罚款陆万元（小写：60000元）予以从轻处罚。
四、行政处罚的依据、种类及其履行方式、期限

经复核，你主动改正的行为属于从轻处罚情节，根据《江门市实施<广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定>细则》第七条第二项的规定，罚款金额应从轻为54000元【60000元＋60000元×5%×（-2）】。

你上述公开道歉承诺守法的行为符合《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》第十四条和《江门市实施<广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定>细则》第十条及附件3《江门市生态环境违法企业主动公开道歉承诺工作指引》“三、适用标准”的规定，可按拟处罚金额人民币54000元的50%降低处罚，由于降低后的罚款额低于法定最低罚款额，故按法定最低罚款额50000元处罚。
根据你违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度和相关证据，依据《建设项目环境保护管理条例》第二十三条第一款和参照《江门市实施<广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定>细则》第五条、第七条第二项、第十条及附件3《江门市生态环境违法企业主动公开道歉承诺工作指引》“三、适用标准”、《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》第十四条及附件1《广东省生态环境违法行为行政处罚罚款金额裁量表》“第一章 环评类”中“八、需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者验收不合格，建设项目即投入生产或者使用，或者在环境保护设施验收中弄虚作假”的“1.8 裁量标准”的规定，我局决定对你作出罚款伍万元（小写：50000元）的行政处罚。
根据《中华人民共和国行政处罚法》（2021修订版）第六十七条和第七十二条的规定，限于接到本处罚决定之日起15日内，到江门市生态环境局蓬江分局法规股开具《广东省非税收入一般缴款书》并将罚款缴至指定银行。如逾期不缴纳罚款的，我局可以采取“每日按罚款数额的百分之三加处罚款”。
五、申请复议或者提起诉讼的途径和期限

根据《中华人民共和国行政处罚法》第七条第一款、《中华人民共和国行政复议法》第二十条和第二十四条第一款第一项以及《中华人民共和国行政诉讼法》第四十六条第一款的规定，如对本决定不服，可以在接到本决定书之日起六十日内向江门市人民政府（受理地址：江门市人民政府行政复议办公室，江门市蓬江区西园里中三号之一江门市人民政府西侧门）提出行政复议申请，也可在接到本决定书六个月内直接向江门市江海区人民法院提起行政起诉。逾期不申请行政复议，也不提起诉讼，又不履行本决定的，我局将依法申请人民法院强制执行。

我局地址及联系电话：江门市蓬江区胜利路154号珠西创谷自编1号楼5楼，0750-3291707。
江门市生态环境局    
2024年1月26日    
	抄送：区市场监督管理局、杜阮镇人民政府
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