江门市生态环境局
江门市生态环境局

行政处罚决定书

江蓬环罚〔2024〕22号
当事人：江门市蓬江区塘盛环保砖厂
统一社会信用代码：92440703MA54XE50XK
地址：江门市蓬江区荷塘镇塔岗西堤二路新积沙自编30号
经营者：郑锦荣
经营者身份证号码：44XXXXXXXXXXX17
经营者身份证住址：广州市XXXXXX号
一、环境违法事实和证据

2023年12月28日，我局执法人员对你（单位）进行现场检查，发现你（单位）存在以下环境违法行为：

你（单位）主要从事环保砖生产项目，该项目属于《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》第二十七、非金属矿物制品业30-第56小项：砖瓦、石材等建筑材料制造303-粘土砖瓦及建筑砌块制造；其他建筑材料制造（含干粉砂浆搅拌站）类别，需要编制环境影响报告表，该项目在需要配套建设的环境保护设施未经验收合格的情况下，擅自投入生产。 

上述事实有我局2023年12月28日现场检查（勘察）记录、调查询问笔录、现场检查拍摄照片及视频，2023年12月29日调查询问笔录、现场询问视频，2024年1月5日现场照片，原材料提货凭证复印件、黑亮沙，白云石沙买卖合同复印件、材料采购增补协议复印件、《情况说明》等为证。

二、听证意见及采纳情况

你（单位）的上述行为，违反了《建设项目环境保护管理条例》第十九条第一款的规定。我局于2024年2月1日告知你（单位）违法事实、处罚依据和拟作出的处罚决定，并告知你（单位）有权进行陈述、申辩和申请听证。你（单位）于2024年2月2日提出听证申请。我局于2024年2月27日举行听证会。

（一）听证意见

你（单位）提出如下意见：

1.我厂积极履行环保义务，依法办领《固定污染源排污登记表》，确实不知“配套建设环境保护设施应验收”的要求，无主观故意。我厂开办时，曾咨询村委会关于环保的要求，村委只说办理排污登记即可。开业前依法向环保部门申报办领排污登记，环保部门并未告知关于办理配套建设的环境保护设施经验的规定。建成后环保局有工作人员例行检查，也未提醒关于办理配套建设的环境保护设施验收的规定。如若知道，则不会出现此次违法行为。
2.我厂态度良好，配合调查，积极整改。自贵局到我厂检查以来，责任人员态度良好、配合调查，收到整改通知后第一时间找环保公司做环证手续。

3.我厂经营项目未造成环境污染后果且属于“首次发现”。我厂自开办以来，严格遵守排污规定，从未排放污水、废气等污染物，经营项目未造成环境污染，此次违法属于“首次发现” ，依《行政处罚法》规定属于首次发现免予处罚的情形。

4.我厂诚信经营、诚信纳税、解决就业问题，为江门经济作出过一定的贡献。我厂是小微企业，经营艰难，确实无能力负担31万元的巨额罚款。另外，法定代表人系退伍军人属于国家优抚对象，曾为国家做过贡献。

综上所述，请求减轻或免于处罚。

（二）采纳情况

经审查，我局认为：

1.你（单位）已填写《固定污染源排污登记表》与本案“未验先投”无直接关联性。我局于2023年11月27日到你（单位）检查，发现你（单位）存在未取得环评相关手续以及建设项目在需要配套建设的环境保护设施未经验收合格的情况下擅自投入生产等环境违法行为，已出具《江门市生态环境局改正违法行为通知书》等书面材料，告知你（单位）需立即停止违法行为，并限期内改正。我局于2023年12月28日到你（单位）复查，发现环保砖生产项目仍然在开工，未按要求停止环境违法行为，我局才启动立案处理。

2.我局已将你（单位）积极配合调查情况纳入自由裁量情节，且你（单位）至今未提交相关环评审批资料，未完全改正环境违法行为。

3.你（单位）建设项目未取得环评批复，该“未验先投”违法行为不属于《广东省生态环境不予行政处罚的轻微违法行为目录》以及《江门市生态环境依法不予行政处罚的轻微环境违法行为清单》列明的不予行政处罚的环境违法行为。

4.我局拟作出的罚款额度是参照《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》、《江门市实施<广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定>细则》自由裁量规定作出，罚款幅度合理。你（单位）经营困难并非免于处罚的法定理由，你（单位）可以依法申请登报道歉从轻处罚或分期、延期缴纳罚款。

综上所述，我局对你（单位）提出的听证意见不予采纳。
三、陈述申辩意见及采纳情况
2024年3月22日，你（单位）向我局提交《生态环境行政违法当事人公开道歉承诺守法从轻处罚申请书》。
（一）陈述申辩意见

你（单位）提出如下意见：

1.对你局认定的违法事实和即将作出的处罚决定没有异议。

2.违法行为发生后，我厂已经停止生产并着手办理相关环保手续。

3.愿意主动进行公开道歉并作出生态环境守法承诺，在今后的生产工作中严格遵守生态环境法律法规，接受社会和媒体的监督，做一家有社会责任感、使命感的良心企业。

综上，希望从轻处罚。

（二）采纳情况

经审查，我局认为：

针对“对你局认定的违法事实和即将作出的处罚决定没有异议。”“违法行为发生后，我厂已经停止生产并着手办理相关环保手续。”和“愿意主动进行公开道歉并作出生态环境守法承诺，在今后的生产工作中严格遵守生态环境法律法规，接受社会和媒体的监督，做一家有社会责任感、使命感的良心企业。”的意见。根据我局执法部门2024年3月18日现场复查情况，你（单位）已改正生态环境违法行为。根据2024年3月27日《江门日报》显示，你（单位）已在地市级以上主要媒体或网站上公开道歉、作出生态环境守法承诺。因此，对你（单位）上述陈述申辩意见予以采纳。
综上所述，我局对你（单位）提出的上述陈述申辩意见予以采纳，对你（单位）拟作出罚款叁拾壹万元（小写：310000元）予以从轻处罚。
四、行政处罚的依据、种类及其履行方式、期限

经复核，你（单位）主动改正的行为属于从轻处罚情节，但涉及到的从轻情节在权重裁量中已体现，则不再重复计算该情节。

同时，你（单位）上述公开道歉承诺守法的行为符合《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》第十四条和《江门市实施<广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定>细则》第十条及其附件3《江门市生态环境违法企业主动公开道歉承诺工作指引》“三、适用标准”的规定，可按拟处罚金额人民币31万元的50%降低处罚，由于降低后的罚款额低于法定最低罚款额，故按法定最低罚款额20万元处罚。
根据你（单位）违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度和相关证据，依据《建设项目环境保护管理条例》第二十三条第一款，参照《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》第十四条及附件1《广东省生态环境违法行为行政处罚罚款金额裁量表》“第一章 环评类”中“八、需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者验收不合格，建设项目即投入生产或者使用，或者在环境保护设施验收中弄虚作假”的“1.8 裁量标准”和《江门市实施<广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定>细则》第五条、第七条第二项、第十条及附件3《江门市生态环境违法企业主动公开道歉承诺工作指引》“三、适用标准”的规定，我局决定对你（单位）作出罚款贰拾万元（小写：200000元）的行政处罚。
根据《中华人民共和国行政处罚法》（2021修订版）第六十七条和第七十二条的规定，限于接到本处罚决定之日起15日内，到江门市生态环境局蓬江分局法规股开具《广东省非税收入一般缴款书》并将罚款缴至指定银行。如逾期不缴纳罚款的，我局可以采取“每日按罚款数额的百分之三加处罚款”。
五、申请复议或者提起诉讼的途径和期限

根据《中华人民共和国行政处罚法》第七条第一款、《中华人民共和国行政复议法》第二十条和第二十四条第一款第一项以及《中华人民共和国行政诉讼法》第四十六条第一款的规定，如对本决定不服，可以在接到本决定书之日起六十日内向江门市人民政府（受理地址：江门市人民政府行政复议办公室，江门市蓬江区西园里中三号之一江门市人民政府西侧门）提出行政复议申请，也可在接到本决定书六个月内直接向江门市江海区人民法院提起行政起诉。逾期不申请行政复议，也不提起诉讼，又不履行本决定的，我局将依法申请人民法院强制执行。

我局地址及联系电话：江门市蓬江区胜利路154号珠西创谷自编1号楼5楼，0750-3291707。
江门市生态环境局    
2024年4月2日    

	抄送：区市场监督管理局、荷塘镇人民政府
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