
江门市蓬江区社会保险基金预算
2016年执行情况和2017年预算草案

2016年我区高度重视保障和改善民生工作，坚决贯彻落实各项方针政策，社会保险制度建设不断完善，社会保险覆盖范围不断扩大，社会保险待遇水平持续提高，群众关注的很多重点、难点问题均得到了有效解决，为社会保险基金预算执行提供了有力保障。

2017年是深化“供给侧”改革关键的一年，也是社会保险制度发展和完善的关键一年，基本医疗保险付费方式改革更是对我区社会保险基金管理工作提出了新的任务和要求。我区继续坚持以保障和改善民生为公共财政建设的出发点和落脚点，切实加大对民生领域的支持和保障力度，不断完善社会保障制度体系，健全管理、服务、监督机制；强化社会保险法执法，加强社会保险政策宣传和信息公开，扩大社会保险覆盖面；强化社会保险基金预算执行管理，规范收支行为；增强社会保险基金预算政府宏观调控能力；强化社会保险基金监督管理，保障社会保险基金安全完整，确保社会保险基金安全有效运行。

一、2016年社会保险基金预算执行情况

根据预计执行情况，2016年我区七项社会保险基金（包括企业职工基本养老保险、城乡居民基本养老保险、职工基本医疗保险、城乡居民基本医疗保险、工伤保险、失业保险和生育保险）预计总收入283245万元，完成2016年收入预算的105.87%；预计总支出295019万元，完成2016年支出预算的106.16%；预计当期结余亏损11774万元，滚存结余230902万元。各险种均较好地完成年度预算，基金整体运行稳健。

二、2017年社会保险基金预算草案

（一）2017年社会保险基金预算草案编制的指导思想和原则

编制2017年社会保险基金预算草案的指导思想是：全面贯彻落实党的十八大和十八届五中全会精神，坚持稳中求进工作总基调，坚持统筹兼顾、收支平衡的总体原则，继续提高社会保险基金预算管理水平，推动社会保障事业新突破。社会保险基金预算编制综合考虑影响社会保险基金收支的各项因素,全面、准确、真实、完整地反映各项社会保险基金的收入、支出和结余情况，使之与国民经济和社会发展计划相衔接。收入预算安排在充分考虑继续扩大社会保险覆盖面的基础上，合理测算了一次性补缴因素的影响，支出预算严格执行规定的范围和标准，确保社会保险各项待遇的落实。

编制社会保险基金预算遵循的基本原则是：一是依法建立，规范统一。依据国家法律法规建立，严格执行国家社会保险政策，按照规定范围、程序、方法和内容编制；二是统筹编制，明确责任。社会保险基金预算按统筹地区编制执行，统筹地区根据预算管理方式，明确各相关部门责任；三是专项基金，专款专用。社会保险各项基金预算严格按照有关法律法规规范收支内容、标准和范围，专款专用，不得挤占或挪作他用；四是相对独立，有机衔接。在预算体系中，社会保险基金预算单独编报，与公共财政预算和国有资本经营预算相对独立、有机衔接。社会保险基金不能用于平衡公共财政预算，公共财政预算可补助社会保险基金；五是收支平衡，留有结余。社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余。

（二）2017年社会保险基金预算草案编制的范围和方法

1.编制范围

社会保险基金预算编制范围包括企业职工基本养老保险、城乡居民基本养老保险、机关事业单位基本养老保险、职工基本医疗保险、城乡居民基本医疗保险、工伤保险、失业保险和生育保险等八项社会保险基金。

2.编制方法

社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余。编制社会保险基金预算草案综合考虑了上年度基金预算执行情况、本年经济社会发展计划、社会保险事业发展计划、社会保险政策和财政补助政策等因素。社会保险基金收入预算按照收入项目进行测算，根据社会保险参保人数、社会保险费率、上年社会平均工资水平、工资增长合理确定，并充分考虑了社会保险缴费基数变化、社会保险扩面、征缴任务等因素对基金收入的影响。编制社会保险基金支出预算的总体方法是在保障各项社会保险待遇支出的基础上，从严从紧编制社会保险基金支出预算，按照规定的支出范围、项目和标准进行测算，并综合考虑了近年来社会保险基金支出变化趋势，以及待遇标准和享受待遇人员变动等因素对基金支出的影响。

（三）2017年社会保险基金预算草案编制考虑的政策因素

1.收入方面

一是2016年7月1日起企业职工基本养老保险缴费工资下限由原来2408元调整为2906元，缴费费率保持不变，为21%；二是根据《江门市人民政府关于贯彻落实广东省城乡居民基本养老保险实施办法的意见》(江府〔2015〕14号)精神和市人社局的指导意见，从2017年1月1日起，城乡居民基础养老金标准调整为每人每月145元；三是机关事业单位基本养老保险按28%的缴费费率征收，其中单位缴费费率为20%，个人缴费费率为8%，并从2014年10月起补缴；四是2017年1月1日起，职工基本医疗保险缴费工资下限由原来2408元调整为2906元，用人单位缴费费率由原来的6.5%调整至5.5%，个人缴费费率保持不变；五是按照省的安排，2017年城乡居民基本医疗保险个人缴费和财政补贴标准分别由2016年的每人每年150元和420元提高至200元和460元；六是继续施行工伤保险浮动费率机制，继续执行八档工伤保险缴费费率，且将建筑业纳入工伤保险，根据《关于调整江门市公务员工伤保险缴费基数的通知》（江人社发〔2016〕435号）要求，我区公务员参加工伤保险的缴费基数为本人基本工资和津贴补贴的总额，公务员群体缴费工资略有提高；七是持续贯彻企业减负政策，继续调低失业保险缴费费率，其中单位缴费费率为0.8%，个人缴费费率为0.2%。此外，生育保险缴费费率仍保持为0.5%。
2.支出方面

一是按照我市实际情况，2017年企业职工基本养老保险基本养老金按调增5%进行测算；二是根据《江门市人民政府关于贯彻落实广东省城乡居民基本养老保险实施办法的意见》(江府〔2015〕14号)精神和市人社局相关文件精神，东部三区一市建立城乡居保待遇正常增长机制，从2017年1月1日起，城乡居民基础养老金标准调整为每人每月145元；从2016年1月1日起，参保人选择低档次标准缴费的，财政补贴标准由原来的每人每年30元调整为不低于每人每年80元，对选择较高档次标准缴费的，财政补贴标准由原来的每人每年60元调整为不低于每人每年110元，政府对个人缴费补贴支出有较大幅度增加；三是根据《关于印发江门市基本医疗保险付费方式改革试行方案的通知》（江人社发〔2016〕440号）精神，我区严格按照“以收定支、收支平衡、略有结余”原则，加强职工基本医疗保险基金和城乡居民基本医疗保险基金的支付管理；四是工伤伤残津贴继续调增5%，从2016年1月1日起，一至四级工伤伤残津贴特别调整标准从150元提高至277元；从2016年7月1日起，各统筹地区供养亲属抚恤金最低发放标准额从300元/月调整至2016年江门市城镇类的城乡低保标准600元/月；五是根据《人力资源社会保障部 财政部 国家发展改革委 工业和信息化部关于失业保险支持企业稳定岗位有关问题的通知》（人社部发〔2014〕76号）和《国务院关于进一步做好新形势下就业创业工作的意见》（国发〔2015〕23号）规定，对符合条件的企业继续给予稳定岗位补贴；六是2017年将继续贯彻执行新生育保险条例，根据《关于调整江门市生育保险医疗费用定额结算标准的通知》（江人社发〔2016〕287号）要求，生育保险医疗费用定额标准提高，其中女职工生育医疗费用平均人次提高1000元，计划生育费用平均人次提高100元。
（四）2017年社会保险基金预算收入、支出和结余

1.2017年社会保险基金预算收入

2017年我区八项社会保险基金总收入380055万元，剔除新增机关事业单位基本养老保险基金收入62087万元，其余七项社会保险基金总收入317968万元，较2016年预计执行数增加34723万元，增长12.26%。各险种的具体情况如下：
（1）企业职工基本养老保险。2017年预算收入202713万元,同比增加27447万元，增长15.66%。
（2）城乡居民基本养老保险。2017年预算收入6307万元，同比增加413万元，增长7%。
（3）机关事业单位基本养老保险。2017年预算收入62087万元。
（4）职工基本医疗保险。2017年预算收入80187万元，同比增加3822万元，增长5%。

（5）城乡居民基本医疗保险。2017年预算收入13081万元，同比增加1328万元，增长11.30%。

（6）工伤保险。2017年预算收入4370万元，同比增加1005万元，增长29.87%。
（7）失业保险。2017年预算收入7829万元,同比增加212万元，增长2.78%。

（8）生育保险。2017年预算收入3481万元，同比增加496万元，增长16.62%。

2.2017年社会保险基金预算支出

2017年我区八项社会保险基金总支出365161万元, 剔除新增机关事业单位基本养老保险基金支出60234万元，其余七项社会保险基金总支出304927万元，较2016年预计执行数增加9908万元，增长3.36%。各险种的具体情况如下：
（1）企业职工基本养老保险。2017年预算支出194754万元，同比增加15056万元，增长8.38%。
（2）城乡居民基本养老保险。2017年预算支出5466万元，同比增加485万元，增长9.74%。
（3）机关事业单位基本养老保险。2017年预算支出60234万元。
（4）职工基本医疗保险。2017年预算支出79139万元，同比减少6748万元，下降7.86%。

（5）城乡居民基本医疗保险。2017年预算支出12164万元，同比增加177万元，增长1.48%。

（6）工伤保险。2017年预算支出3504万元，同比增加237万元,增长7.25%。

（7）失业保险。2017年预算支出4391万元，同比增加91万元，增长2.12%。

（8）生育保险。2017年预算支出5509万元，同比增加610万元，增长12.45%。

3.2017年社会保险基金预算结余

根据社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余的原则，2017年我区八项社会保险基金当期结余14894万元，滚存结余245796万元，其中：企业职工基本养老保险当期结余7959万元，滚存结余147707万元；城乡居民基本养老保险当期结余841万元，滚存结余8137万元；机关事业单位基本养老保险当期结余1853万元，滚存结余1853万元；职工基本医疗保险当期结余1048万元，滚存结余18789万元；城乡居民基本医疗保险当期结余917万元，滚存结余1106万元；工伤保险当期结余866万元，滚存结余12749万元；失业保险当期结余3438万元，滚存结余53061万元；生育保险当期亏损2028万元，滚存结余2394万元。

附件：1.江门市蓬江区2017年社会保险基金预算总表 
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